
     

Oplegnotitie verlenging Omgevingsbeleidsplan 2016-2020 
 Edam-Volendam 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

Inleiding 
 
Het Omgevingsbeleidsplan 2016-2020 duidt het beleid omtrent de taken van de gemeente met 
betrekking tot het omgevingsrecht. In het eerste deel van het stuk wordt voor onderwerpen zoals 
klimaat en duurzaamheid en diverse milieuaspecten landelijk, provinciaal en lokaal beleid benoemd. Op 
gemeentelijk niveau worden voor deze onderwerpen de visie en uit te voeren activiteiten benoemd 
voor de jaren 2016 tot 2020. Het tweede deel gaat over de processen van vergunningverlening, toezicht 
en handhaving (VTH).  
 
In 2021 treedt de Omgevingswet naar verwachting in werking. Regels worden gebundeld, waardoor de 
juridische onderbouwing van het Omgevingsbeleidsplan verandert. Onder andere de regels uit het 
Activiteitenbesluit zullen overgaan in het Besluit activiteiten leefomgeving,  instructieregels voor het 
bevoegd gezag komen in het Besluit kwaliteit leefomgeving en de regels uit het Bouwbesluit 2012 in het 
Besluit bouwwerken leefomgeving. Verder veranderen enkele inhoudelijke zaken, zoals de termijnen 
binnen vergunningverlening en het begrip ‘inrichting’ in het kader van milieu die komt te vervallen.  
Omdat de Omgevingswet vraagt om nieuwe werkwijzen en terminologie, en omdat de koers die met 
het Omgevingsbeleidsplan 2016-2020 is bepaald zal voortduren tot de Omgevingswet, dient het de 
voorkeur om een nieuw Omgevingsbeleidsplan vast te stellen na inwerkingtreding van de 
Omgevingswet.  Om de gemeente voldoende tijd te bieden zich te conformeren aan de nieuwe wetten 
en werkwijzen, is het zinnig het Omgevingsbeleidsplan met twee jaar te verlengen.  
 
In het Omgevingsbeleidsplan wordt per hoofdstuk een onderwerp uitgewerkt. Aan het eind van ieder 
hoofdstuk staat een tabel met beleids- en uitvoeringspunten die in de periode 2016-2020 gepland 
waren. Binnen deze oplegnotitie wordt voor deze punten benoemd in hoeverre zij zijn uitgevoerd en 
wanneer zij zijn uitgevoerd of gepland.  
Verder is de leidraad sancties, bedragen en termijnen uit bijlage 5 geëvalueerd en zijn voor de komende 
twee jaar een aantal aanpassingen bepaald. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

 
 
Tussenstand uit te voeren activiteiten 
 
 

1. Klimaat en duurzaamheid  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Tussenstand
Beleid
1. De duurzaamheidsagenda 2018-2022 is op 14 december 2017 
vastgesteld en vervolgens op 1 februari 2018 ook het 
‘Uitvoeringsprogramma duurzaamheid 2019-2022’.
2. Duurzaamheid wordt inmiddels als een vast onderdeel van 
relevante beleidsplannen- en programma’s.
3. Voor de gemeentelijke gebouwen is een duurzame 
meerjarenbegroting opgesteld die momenteel bij het college ligt 
ter goedkeuring. Maatschappelijk inkopen is nog in ontwikkeling, 
daarbij wordt aangehaakt op regionale/MRA-initiatieven.
Uitvoering
4. Er is een energieloket en er worden bijeenkomsten 
georganiseerd.
5. De gemeente biedt ondersteuning en faciliteert 
duurzaamheidsinitiatieven via ondernemersorganisaties.
6. De gemeente organiseert acties en ondersteunt 
burgerinitiatieven.
7. 1e fase is gerealiseerd (25%), 2e fase is in voorbereiding.
8. Duurzaam Bouwloket vormt het centrale punt voor vragen.
9. Bedrijven worden geïnformeerd over verplichte maatregelen.
10. Er lopen diverse projecten om uiteindelijk 20% van de 
gemeentestroom zelf op te wekken, het wagenpark is 
verduurzaamd.
11. Er is toezicht op verplichte duurzaamheidsmaatregelen.



     

 
 

2. Landschap, groen en natuur 

 
 

 
3. Water 

 
 
 

 
 
 
 
 

Tussenstand
Beleid
1. Hier is aan gewerkt, in het bestemmingsplan Buitengebied 
Zeevang 2016 wordt hier aandacht aan besteed.
2. Er wordt gewerkt aan het groenbeleidsplan, deze wordt eind dit 
jaar aan de Raad voorgelegd.
3. Dit wordt opgenomen in het groenbeleidsplan.
4. Dit beleid is uitgesteld i.v.m. prioritering.
5. Dit beleid is uitgesteld i.v.m. prioritering.
6. Dit beleid is uitgesteld i.v.m. prioritering .
Uitvoering
7. Dit wordt opgenomen in het groenbeleidsplan.
8. Dit wordt opgenomen in het groenbeleidsplan. Het streven is 
om meer natuur in de stad te brengen.
9. Door een aantal opgelegde beperkingen is hier grip op.  
10. De desbetreffende medewerkers hebben een cursus ‘Wet 
natuurbescherming/ Groene wetgeving’ gevolgd.
11. Hier wordt uitvoering aan gegeven.
12. Hier wordt gebruik van gemaakt.
13. Hier is aandacht aan gegeven.
14. Hier is aandacht aan gegeven.

Tussenstand
Beleid
1. GRP Zaanstreek-Waterland 2018-2023 is vastgesteld. 
2. Samenwerking met partners is vormgegeven en gecontinueerd.
Uitvoering
3. Dit wordt aangepakt in samenwerking met de 
verantwoordelijke instantie.
4. Dit wordt zo veel mogelijk voorkomen.
5. Dit is geheel gedaan.
6. Dit wordt gewaarborgd door de gemeente en het HHNK.
7. De samenwerking is voortgezet.



     

 
 

4. Luchtkwaliteit en geur 
 

 
5. Geluid, trillingen en straling 

 
 
 
 

6. Bodem en ondergrond 

Tussenstand
Beleid
1. Duurzaamheidsmaatregelen worden gestimuleerd, zie 1. 
2. De duurzaamheidsagenda is actueel tot 2022, in 2019 is een 
voortgangsrapportage vastgesteld door B&W en t.k.n. naar de 
raad.
3. het wagenpark is verduurzaamd met elektrische voertuigen. 
Uitvoering
4. de gemeente heeft een bovengemiddeld aantal laadpalen.
5. Er zijn elektrische auto’s aangeschaft voor het gemeentelijk 
wagenpark.
6. de voorbereidingen zijn nog in gang.
7. de hoeveelheid geurklachten zijn in de afgelopen jaren 
afgenomen, in 2017 is geuronderzoek uitgevoerd m.b.t. de 
rokerijen. 

Tussenstand
Beleid
1. In 2018 is het Verkeersplan Edam-Volendam 2018-2023 
vastgesteld.
2. De verantwoordelijkheid ligt bij Prorail.
3. Er wordt een nieuw milieumodel opgesteld waarna de 
geluidssituatie in de gemeente wordt gemodelleerd.
4. metingen worden digitaal opgeslagen.
Uitvoering
5. De gemeente voert periodiek en tijdens evenementen 
metingen uit.
6. Doordat gebouwen beter worden geïsoleerd i.v.m. de 
energietransitie is ook het akoestisch klimaat verbeterd.
7. De netwerkbeheerder dient aan Europese wetgeving te 
voldoen.

Tussenstand
Beleid
1. Het nieuwe bodembeleidsplan 2019-2024 is vastgesteld.
2. Dit is opgenomen in de Nota bodembeheer regio Waterland 
2018-2028.
3. De bodemtaken komen i.k.v. de Omgevingswet bij de 
gemeente te liggen.
Uitvoering
4. Bodemdata wordt uitgewisseld met behulp van online 
software.
5. Dit is een bevoegdheid van de provincie/Omgevingsdienst 
IJmond.
6. Nieuwe informatie is vastgelegd in het 
bodeminformatiesysteem.
7. De achterstand van registratie van 
bodemonderzoeksresultaten wordt ingehaald.
8. Omgevingsdienst IJmond verscherpt toezicht op uitvoering van 
nul-situatie onderzoeken.
9. De Omgevingsdienst heeft toezicht en handhaving 
aangescherpt.



     

 
 
 
 

7. Externe veiligheid 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. Afval  

Tussenstand
Beleid
1. Dit is de insteek bij risicobeoordeling.
2. Hier wordt actief op getoetst en gehandhaafd.
Uitvoering
3. Hier wordt op getoetst en op gehandhaafd bij overtreding.
4. Dit wordt uitgevoerd bij een aanvraag omgevingsvergunning.
5. Alle beschikbare informatie wordt aan inwoners 
gecommuniceerd.
6. Dit is voortgezet met de VrZW.
7. Dit wordt geactualiseerd n.a.v. verleende vergunningen. 
8. Er wordt verwezen naar crisis.nl waar een link staat naar de 
risicokaart.
9. Toezicht en handhaving wordt meer integraal uitgevoerd en 
met een grotere signaalfunctie.

Tussenstand
Beleid
1. In 2016 is het afvalbeleidsplan 2017-2021 vastgesteld.
2. In 2017 is de afvalstoffenverordening geactualiseerd.
3. De website is geactualiseerd en maandelijks worden 
stimuleringsmaatregelen gepubliceerd voor meer 
afvalscheiding. 
4. Dit wordt in samenwerking met de MRA gedaan. 
5. Er is een nieuwe afvalinzamelaar aangetrokken die hieraan 
voldoet.
Uitvoering
6. Hier is aan gewerkt met o.a. textielcontainers en 
inzamelcontainers in de buitengebieden.
7. Asbest wordt gescheiden ingezameld en ook particulier 
bouw- en sloopafval. 
8. Hier houdt de Omgevingsdienst IJmond toezicht op.
9. Ook hier houdt de Omgevingsdienst IJmond toezicht op.
10. De BOA’s voeren toezicht en handhaving uit.



     

 
 

9. Welstand, beeldkwaliteit en monumenten 
 

 
 
 
 
 
Evaluatie leidraad sancties, bedragen en termijnen 
 
De leidraad sancties, bedragen en termijnen is bedoeld om handhavers houvast te bieden bij het 
bepalen van de hoogte van een dwangsom en het maximum te verbeuren bedrag. De gemeente 
motiveert de hoogte van het gekozen bedrag in het besluit op basis van evenredigheid en effectiviteit.  
 
Binnen de leidraad is een tabel opgenomen waarin de hoogte van de dwangsom staat per soort 
overtreding. Hierbij wordt meestal een dwangsom per keer of per periode genoemd tot een maximaal 
aantal keer of een maximaal bedrag. 
In de loop der jaren is gebleken dat dit proces tijdrovend is. Wanneer een overtreding is geconstateerd, 
moet nu vaak elke week worden getoetst of de overtreding voortduurt om vervolgens een nieuwe 
dwangsom op te stellen en te verbeuren.  
In veel gevallen dient het de voorkeur om in plaats hiervan een dwangsom in één keer te verbeuren. 
Ook hierbij geldt dat de hoogte van de dwangsom evenredig is aan de overtreding.  
Besloten is deze werkwijze voor het komende jaar toe te voegen aan de mogelijkheden.  
 
Verder staat in het huidige Omgevingsbeleidsplan niets omschreven over de mogelijkheden voor het 
matigen van verbeurde dwangsom(men) bij legalisatie. Een dwangsom wordt verbeurd indien de 
overtreding niet, niet tijdig of niet volledig is verholpen. Na het verbeuren van de dwangsom, ontstaat 
er een schuld van rechtswege. Overtredingen kunnen soms achteraf nog worden beëindigd: 
bijvoorbeeld door het indienen van een aanvraag omgevingsvergunning (legalisatie). 
 

Tussenstand
Beleid
1. Dit is geharmoniseerd.
2. Deze is in 2017 door de gemeenteraad vastgesteld.
3. Is gaande, afronding december 2019 .
4. Deze is inmiddels 3 jaar van kracht, op de veranderingen is 
zo veel mogelijk ingespeeld.
Uitvoering
5. Deze aspecten worden getoetst aan de eisen binnen het 
vergunningentraject. 
6. Dit wordt uitgevoerd door Bouwtoezicht.
7. Dit wordt uitgevoerd door Bouwtoezicht.  



     

Bij het verlengen van het Omgevingsbeleidsplan zal per situatie bekeken worden of voor matiging van 
de dwangsom in aanmerking wordt gekomen of bij legalisatie achteraf zal de dwangsom worden 
gehalveerd.  
 
Ook wordt voor aankomend jaar een dwangsom van €1500,- ineens toegevoegd voor handhaving op de 
medewerkingsplicht uit artikel 5:20 Algemene wet bestuursrecht. Op grond van dit artikel is een ieder 
verplicht om aan een toezichthouder alle medewerking te verlenen die deze redelijkerwijs kan vorderen 
bij de uitvoering van zijn bevoegdheden. 
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